Guia Practica N%4

SISTEMA
DE GESTION
POR RESULTADOS

Para la Vinculacidon de la
Planificacion con el Presupuesto

Subsecrataria de Innovacidn Publica Ministerio de Modernizacién
¥y Gobierno Abierto Presidencia de la Nacion



P.3
P.4

SECCION A) ;Para qué presupuestamos con orientacion a resultados?
SECCION B) Roles de los actores involucrados

SECCION C) Calendario

P.9

SECCION A) Ciclo presupuestario
1. Formulacién
2. Aprobacion
3. Ejecucidn y cierre de cuentas
4. Control

SECCION B) Criterios de registracion
Crédito Inicial

Crédito Vigente

Compromiso

Devengado

Pagado

Nivel de ejecucion

SECCION C) Criterios de clasificacién del gasto publico
Ubicacion Geografica

Objeto o inciso

Caracter econémico

Finalidades y funciones

Categorias programaticas

Fuente de financiamiento

CUAWN_OQ ocoubhwN =

P.22
P.26

P.27



Esta guia presenta una introduccion acerca de los conceptos mas
relevantes para el seguimiento presupuestario y su articulacion con el
proceso de planificacion definido por la Jefatura de Gabinete de
Ministros (JGM) con el soporte del Ministerio de Modernizacién (MMOD).

Esta dirigida a los funcionarios encargados de llevar a cabo esta
actividad en los distintos ministerios del Gobierno Nacional y forma parte
de un nuevo avance en la linea de las diferentes iniciativas que la
Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Finanzas
Publicas viene desarrollando para la vinculaciéon de la gestion financiera
con las demandas ciudadanas.

La primera parte describe los diferentes criterios de registracion de las
partidas presupuestarias, desde el gasto planificado en el presupuesto
hasta el efectivamente pagado.

La segunda parte explica las diversas clasificaciones presupuestarias,
describiendo sus componentes, niveles de apertura y para qué fines
suelen ser mas utilizados.

Luego de detallar los principales conceptos para el analisis del
seguimiento presupuestario, la tercera parte de esta guia plantea una
alternativa para integrar el seguimiento presupuestario al planeamiento
estratégico volcado en el Tablero de Gestion.



Parte 1: El presupuesto en la gestion
por resultados
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La JGM con el soporte del MMOD busca fortalecer el sistema de gestién por
resultados de la administraciéon publica a través de cuatro Etapas: 1)
Planificacion Estratégica, 2) Seguimiento de Gestion, 3) Monitoreo y Evaluacion
de Resultados, 4) Rendicién de Cuentas o Retroalimentacién. Como se presenta
brevemente en el siguiente diagrama, cada una de ellas esta compuesta por
diferentes componentes y herramientas:

Seguimiento de gestion

o Reuniones de Gabinete internas
< Reuniones de Seguimiento

Planificacion

o Planes sectoriales
© Planes operatives Anuales

= Pricrizacién de proyectos o Mesas de Coordinacién
= Reuniones de revisién del plan - . SE'Q uimiento @ Repo_rh?s de Segl.fimientn y
o Jornadas de Planificacion Planificacién FRGEsTaT vencimiento de hitos
o Vinculacion del plan g o Seguimiento de la ejecucién
- presupuesio presupuestaria
R daciones de redisefio Anélisis de evaluabilidad de
Sistematizacidn de hallazgos programas y proyectos
y lecciones aprendidas Diagnéstico de capacidades
y necesidades de GpR

Rendicién de cuentas

a los ciudadanos Meanitereo de indicadores

Evaluacion de resultados de los
proyectos prioritarios

Informes y jornadas de Monitoreo
y Evaluacion

Esta guia se enfoca en la planificacion por resultados del presupuesto y en el
seguimiento de la ejecucion presupuestaria.

Seccion A. ¢Para qué presupuestamos con orientacion a
resultados?

La gestion por resultados requiere de un proceso que vincule la planificaciéon de
los organismos (para ésto la estructura propuesta por JGM es de: lineamientos,
objetivos, proyectos y actividades) con sus programas presupuestarios. De este
modo, es posible mejorar el proceso de planificacién al incorporar la
informacion sobre el financiamiento, asi como conocer las caracteristicas del
gasto publico asociado a cada componente del plan.

El presupuesto publico, es un componente transversal de cada una de las
etapas de la GpR a través del ciclo presupuestario. En este sentido, contar con
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informacién de gastos y recursos clara, confiable, de facil acceso y rapida
disponibilidad constituye

De esta manera, es posible identificar problemas en la gestion del plan que
pueden ser solucionados con modificaciones presupuestarias, evitando las
practicas de “incrementalismo inercial” que suelen tener los presupuestos
desarticulados de un plan de gestion estratégica. A su vez, se promueve entre
las diferentes areas un uso eficiente al definir un vinculo claro entre los
resultados concretos del plan y los montos involucrados en su financiamiento.

Por otro lado, la administracion eficiente del presupuesto publico constituye un
eslabon en la meta de mejora en el resultado fiscal. Conjugar y dar consistencia
a este objetivo (nivel macro) con los diferentes planes de gestién (niveles meso
y micro) requiere contar con una clara vinculacién entre las diferentes partidas
presupuestarias y los objetivos, proyectos y actividades de los que se compone
el plan de gobierno.

La integracion y adecuada vinculacién entre el presupuesto y la gestidon
orientada a resultados requiere de

(Bonari y Gasparin, 2014). Con ello se busca favorecer la coordinacién
y la evaluacién de politicas bajo criterios homogéneos desde la alta gerencia.

A continuacion se describen los actores que intervienen en el proceso de
presupuesto orientado a resultados y vinculado a los planes de gestion de cada
organismo.

ﬂ Jefatura de Gabinete de Ministros:

| ——

e Aprueba las metodologias de vinculacion entre el presupuesto y el plan
de gestion de cada ministerio.

e Formula y envia los temarios correspondientes previos a las reuniones y
da seguimiento a los compromisos asumidos.

e Vela por la coordinacion y coherencia en la vinculacion entre el
presupuesto y el plan de gestion en los distintos ministerios vy
dependencias.

e Define los contenidos que deben incluirse en el médulo de presupuesto
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en el tablero de gestion.

e Establece los cambios normativos respecto de las partidas limitativas de
cuotas presupuestarias con el fin de fortalecer la vinculacién entre el
presupuesto y el plan de gestién.

Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas

e Interviene para facilitar las modificaciones necesarias en el e-SIDIF
respecto a las re clasificaciones presupuestarias que son requeridas
para la adecuacion del presupuesto con el plan de gestion.

Supervisa la correcta carga de la informacion presupuestaria por parte
de cada jurisdiccion.

P

< \ Ministerio de Modernizacion

Propone una metodologia para la vinculacién entre el plan de gestiony el

presupuesto por programas.

e Disefia e implementa un moddulo presupuestario dentro del sistema
integrado de Tableros de gestion.

e C(Capacita a los ministerios en las metodologias para la vinculacion entre
el plan de gestion y el presupuesto por programas.

e Brinda asistencia a los ministerios para la incorporacién de las
metodologias y tecnologias definidas al interior de las distintas
dependencias.

e Analiza la informacién volcada al médulo presupuestario del tablero de

gestion a fin de asegurar que cumpla con los parametros definidos.

Ministerio / Organismo publico

e Responsable principal de llevar adelante la vinculacién entre el
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presupuesto del organismo y el plan de gestion bajo la metodologia
definida por JGM y con el soporte de MMOD.

e Exporta la informacion presupuestaria del e-SIDIF al médulo de
presupuesto del Tablero de gestidn.

e Brinda la informacién y aclaraciones adicionales que pueda ser requerida
por JGM.

e Implementa las recomendaciones acordadas durante la vinculacién
entre las partidas presupuestarias y el los componentes del plan de
gestion.

e Asegura la validez de la informacion brindada.

Referente Estratégico: responsable politico designado por el Ministro para
liderar el proceso al interior del ministerio y reportar los avances a JGM.

Referente Operativo: responsable técnico designado por el referente estratégico
para apoyar el proceso de carga del presupuesto y el flujo de informacién
requerido.

El cronograma de la planificacién se inicia en mayo del afio previo con
reuniones informativas y talleres de capacitacion si fuera necesario a fin de que
los ministerios puedan discutir con la JGM los nuevos estandares y aspectos a
tener en cuenta para el nuevo ciclo de planificacion y presupuesto que se inicia.

Luego de esta primera instancia y teniendo en cuenta la necesidad de enviar los
anteproyectos de techos presupuestarios se avanza con la priorizacion de
proyectos y se realizan jornadas de monitoreo y planificacion a mitad del afio a
fin de analizar los planes ministeriales en curso, proponer mejoras que sean
necesarias para cumplir los objetivos y validar los nuevos planes que seran
presentados al Congreso en Septiembre, complementando la presentacion del
Presupuesto de acuerdo con lo establecido en el art. 26 de la Ley N° 24.156 de
Administracién Financiera. A lo largo del ultimo trimestre se consolidan los
Gantt de actividades y subactividades para presentar el plan definitivo a JGM, el
cual sera ejecutado a comienzos del nuevo afio.

Durante diciembre y enero se terminan de hacer ajustes que puedan ser
necesarios y validado el plan entre el Ministerio y la JGM se aprueba para
comenzar a realizar el seguimiento a lo largo del afio, con instancias de
monitoreo a medio término y una evaluacion del plan al finalizar el afio.

Este cronograma se integra con el correspondiente al ciclo presupuestario, de
forma tal que desde la propia elaboracién del Plan de Gestién se definen las
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partidas mediante las que cada uno de los proyectos se financiara.

Planificacion

« Taller de alto nivel Monitoreo del  Jornadas de Consolidacion Evaluacién del
+ Capacitaciones operativas Plan en Curse  planificacién JGM
Reunionesinformativas 1a 1

degantts  plan finalizado
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Para hacer un uso provechoso de la informacidén presupuestaria y promover la
vinculacién plan - presupuesto es fundamental conocer los conceptos mas
importantes del presupuesto publico, cudles son sus diferentes clasificaciones
y a qué tipo de preguntas responden cada una de ellas.

En esa direccion y a fin de empoderar a los referentes encargados de llevar a
cabo esta tarea al interior de los distintos ministerios se describen conceptos
para que puedan dominar las diferentes clasificaciones, los momentos de
registro de las partidas presupuestarias y para qué tipo de analisis resulta
conveniente cada una de ellas.

El presupuesto publico representa una herramienta de gestion que permite

administrar los recursos financieros del Estado. Los principales modelos que

se han desarrollado en el contexto de la administracion publica corresponden al
, el y el

El primero de ellos tiene un abordaje de cambios marginales en el presupuesto,
considerandolo como una herramienta con cierto grado de pasividad y que se
constituye como reflejo de meros actos juridicos. Por su parte, el presupuesto
orientado a resultados parte de los lineamientos y objetivos de gobierno para
priorizar la asignacion de fondos. Por ultimo, el presupuesto base cero implica
que en cada ejercicio fiscal se reinicia la asignacion de fondos por completo,
sin guardar necesariamente referencias con el presupuesto del ejercicio
anterior.

De acuerdo con Bonari y Gasparin (2014), el primer modelo carece de plan
estratégico y tiene importantes limitaciones para producir cambios
significativos en el presupuesto. Por su parte, el tercer caso implica una
completa justificacién de cada proyecto y partida presupuestaria, conduce a un
esfuerzo administrativo que termina siendo poco eficiente. En consecuencia, el
modelo de presupuestos por programas parece ser el mas adecuado al
favorecer un equilibrio entre la visidn estratégica y la versatilidad para el
cambio sin incurrir en pérdidas de eficiencia en su confeccion.

La necesidad de mejorar la asignacion de los recursos del Estado condujo a
diferentes gobiernos al desarrollo de un presupuesto orientado a resultados
(PBR). De acuerdo con Garcia Lépez y Garcia Moreno (2010), el PBR consiste

9



en “un conjunto de procesos e instrumentos capaces de integrar
sistematicamente el analisis sobre los resultados de la gestion publica a los
procesos de asignacion de recursos”.

Implementar un proyecto de PBR implica contar con una serie de atributos que
pueden resumirse en:

1) sistema de seguimiento y evaluacion sobre las acciones que son financiadas
a través del presupuesto publico y sus resultados medidos mediante
indicadores de impacto,

2) procedimiento que desarrolle la forma en que la informacion de gestion es
volcada en el proceso de formulacién del presupuesto,

3) estructura de incentivos para motivar a las instituciones a que alcancen
mejores resultados, y

4) normas sobre administracién financiera con la flexibilidad necesaria para
adaptarse al PBR (Marcel, 2007).

Por otro lado,

, de forma tal de definir un horizonte para la politica fiscal mas alla del afio
en curso. De esa manera, el presupuesto anual queda integrado dentro de un
marco mas amplio, el cual a su vez se articula con los principales lineamientos
de mediano plazo del gobierno.

Esta perspectiva estratégica también

, como son las leyes de responsabilidad fiscal que definen metas
para la evolucion de los gastos, recursos y déficit fiscal (reglas numéricas) y
normas que regulan y definen las responsabilidades de cada funcionario e
institucion (reglas de procedimiento).

En tercer lugar,

, ofreciendo a la ciudadania informacién tanto
sobre los resultados de su gestion como de los recursos presupuestarios
afectados a cada accién de gobierno. En este ultimo punto adquiere singular
relevancia comprender los diferentes conceptos que hacen al sistema
presupuestario para mejorar la rendicion de cuentas hacia la ciudadania, pero
también para hacer un uso eficiente de la informacién presupuestaria por parte
de los responsables de gestion. A continuacién se detallan los principales
enfoques para el analisis y seguimiento presupuestario.
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Un punto de partida para interiorizarse sobre el presupuesto publico es hacer
un breve recorrido por sus diferentes etapas desde su formulaciéon hasta su
ejecucion y rendicion definitiva de cuentas. Las principales etapas del ciclo
presupuestario son cuatro: 1) formulacién, 2) aprobacion, 3) ejecucion y cierre
de cuentas, y 4) control.

Afio previo Afio fiscal Afio siguiente
®* L 4 o —@ @ — @ = @
Mar Sep Oct Dic Ene Dic Ene Jun
Formulacion Aprobacién Ejecucion Cierre de Control de
cuentas auditoria

(marzo a septiembre del afio anterior)

En esta primera etapa del ciclo presupuestario se define el cronograma para la
formulacion del presupuesto y se realizan los primeros pedidos de informacién
que involucran a: 1) proyecciones macroeconémicas que sirven de pauta para
las proyecciones de ingresos tributarios, 2) lineamientos generales para la
politica fiscal.

Luego de la definicion del escenario macroeconémico, la proyeccion de
recursos y a partir de los grandes lineamientos de gestidn, se avanza con el
desarrollo de anteproyectos por organismos. En esta instancia se consideran
los “techos” presupuestarios, las orientaciones y las normas, asi como los
planes estratégicos. Al final de esta instancia se desarrolla el presupuesto
preliminar y se consensuan las politicas jurisdiccionales.

Por ultimo se redacta el Mensaje y el articulado del Proyecto de Presupuesto,
donde se incluyen indicadores de metas fisicas en cuadros anexos. Esta
informacion es remitida el 15 de septiembre al Congreso de la Nacién para su
consideracion.

' Para un mayor detalle de la instancia de formulacion puede verse en
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/instrutexto/archivos/reso17216.pdf
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Detalles del cronograma de formulacion

Elaboracién del presupuesto
preliminar, modificacién de
aperturas programdticas

Pedido de
informacién sobre
politicas

Elaboracion de techos

. : o Andlisis de anteproyectos
presupuestariosy determinacion

y elaboracion del proyecto

presupuestarias dg |O§ programas de gasto deley
prioritarios
—@® @ —@ @ ®  © L ®—@ @
25/04 29/04 4/05 31/05 6/06 17/06 30/06 17/06 30/06 1/08 31/08
Revisiény actualizacién de Aprobaciénde Repnlanes can KM parg
manuales metodolégicos, techos conocerlasitiacion
- : presupuestarios presupuestaria de las

instructivos y sistemas operativos e
jurisdicciones

“ ”

~y"

Capacitacion de las jurisdicciones y entidades de la
Administracion Publica Nacional

(septiembre a diciembre del afio anterior)

Esta etapa transcurre en el Congreso de la Nacion y se inicia en con la remision
del proyecto de presupuesto a la Camara de Diputados (cdmara de origen) por
parte de las autoridades del Poder Ejecutivo. En la primera instancia se discute
el proyecto en la Comisién de Presupuesto y Hacienda y se realiza un dictamen
(que puede incorporar cambios) para ser elevado a tratamiento en el recinto.

Luego de la media sancién en la camara de origen, el proyecto es remitido a la
Camara de Senadores donde nuevamente se discute primero en la Comisién de
Presupuesto y Hacienda para ser luego enviado al recinto para su tratamiento.
En caso de introducirse modificaciones el proyecto debe ser devuelto a la
Camara de Diputados, si se aprueba sin cambios se envia al Poder Ejecutivo
para su aprobacién definitiva y promulgacion mediante decreto.

(enero a diciembre y de enero a junio del afio siguiente)

En los primeros dias del afio se publica la Decision Administrativa del Jefe de
Gabinete que efectla la distribucidn de los gastos (por programas y partidas) y
de recursos del presupuesto aprobado por ley convirtiéndolo en operativo.

A lo largo del afio fiscal, en cada trimestre se programa el nivel de gastos a
comprometer y devengar en funcién de la proyeccién de ingresos a percibir. A

su vez, se realizan diferentes modificaciones al presupuesto como ser
reasignaciones, ampliaciones o creacion de nuevas partidas.

(a partir de junio del afio siguiente)

12



Una vez finalizado el ejercicio la Contaduria General de la Nacién inicia el cierre
contable a partir de los ingresos percibidos y los gastos devengados. El 30 de
junio del afo siguiente se envia al Congreso de la Nacién la Cuenta Inversion
que contiene la gestién fisico-financiera del presupuesto, el movimiento de
fondos, estado de deuda publica y estados contables.

El Congreso de la Nacidn, mediante la Auditoria General de la Nacion vy la
Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, inicia el control externo de
la Cuenta Inversién. A su vez, se realiza el control interno mediante la
Sindicatura General de la Nacidn.
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Desde el momento de la formulacion del presupuesto hasta su ejecucion final
se producen diferentes etapas de registracion contable. A continuacion se
presenta una breve descripcion de cada una de ellas.

Es la etapa en la que se imputa el presupuesto original, aprobado por el Poder
Legislativo y corresponde a una proyeccion del gasto para todo el ejercicio
fiscal, por lo que los montos que se informan tienen alcance anual.

En el portal de datos del MMOD, esta etapa no figura en el dataset de
“Presupuesto Nacional” ya que la Secretaria de Hacienda (SH) no la informa en
el “Sitio del Ciudadano”. Esto se debe a que SH solo publica la etapa de
“Presupuestado”, que corresponde a “Crédito Vigente” (ver a continuacion)?.

Esta etapa parte del Crédito Inicial y le incorpora todas las modificaciones que
se le aplican al presupuesto a lo largo del afo, tanto en reasignaciones de
partidas, como ampliaciones y reducciones del presupuesto total. Al igual que
en el caso anterior constituye una proyeccion para todo el ejercicio, por lo que
los montos que se informan tienen alcance anual.

En esta etapa se produce la aprobacion, por parte del funcionario, de la
afectacion de recursos para un concepto y monto determinados. A partir de
esta etapa se produce una del crédito presupuestario,
que reduce su importe del saldo disponible.

Un punto relevante de esta instancia es que implica una relaciéon contractual
con terceros (orden de compra, contrato, convenio, etc.), que motivard en el
futuro un egreso de fondos.

A diferencia de los casos anteriores, esta etapa de registracion no conforma
una proyeccion de gastos anuales sino un acumulado desde el inicio del afio
fiscal hasta una fecha determinada.

2 Sin embargo, se puede obtener el “Crédito Inicial” si se hace una descarga de informacién en
las primeras semanas del afio, cuando aulin no se realizaron modificaciones al presupuesto y, en
consecuencia, el “Presupuestado” o “Crédito Vigente” coincide con el “Crédito Inicial”.

14



Esta etapa corresponde con el surgimiento de una obligacién de pago, que se
produce a partir de la recepcién con conformidad de bienes o servicios
oportunamente contratados o bien, por haberse cumplido los requisitos
administrativos para los casos de gastos sin contraprestacion.

En esta oportunidad se produce la de los créditos
presupuestarios asociados a un concepto y monto.

,»ya
que implica una obligacién de pago hacia terceros.

Al igual que la etapa anterior, los montos involucrados refieren al acumulado
desde el inicio del ejercicio fiscal.

Es la ultima etapa de registracion de una partida presupuestaria ya que refleja
la cancelacion de las obligaciones asumidas en las etapas anteriores.

partidas que ya tienen una afectacién definitiva y para las cuales hay una
obligacién hacia terceros, pero que aun no se pagaron.

Al igual que las etapas anteriores, los montos involucrados refieren al
acumulado desde el inicio del ejercicio fiscal.

Es habitual que se desee analizar si una determinada partida presupuestaria se
esta ejecutando de acuerdo a lo planificado, para ello se considera la relacién
entre “Devengado” y “Crédito Vigente”. De esta manera, es posible tener una
medida aproximada de qué porcentaje del presupuesto anual se ha
comprometido a una fecha determinada.

Sin embargo, esta medida constituye una aproximacion del nivel de ejecuciéony
sblo debe considerarse de manera indicativa. Esto se debe principalmente a
que en general las partidas presupuestarias tienen diferentes ritmos de
ejecucion por la propia naturaleza de los bienes y servicios involucrados.

Por ejemplo, las transferencias a familias en programas como “Asignaciones
Familiares” se devengan todos los meses de forma regular y proporcional,
mientras que las partidas relacionadas con obra publica se devengan contra la
entrega de los certificados de obra, por lo que es habitual que concentren su
devengamiento con menor frecuencia (trimestral, semestral o incluso
anualmente). De esta manera, si se analiza el nivel de ejecucién de una partida
presupuestaria de obra publica puede que resulte “subejecutada” cuando en
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verdad se encuentra en los plazos establecidos de acuerdo a las etapas
programadas de ejecucion de la obra.

Por ultimo, otra manera de hacer el seguimiento del grado de ejecucién
presupuestaria es a través de las cuotas presupuestarias, que se establecen
trimestralmente y alcanzan a las etapas de “Compromiso” y “Devengado” en el
nivel de las jurisdicciones o entidades e inciso del gasto® (ver las
clasificaciones en Seccién C).

Esta alternativa puede resultar mas adecuada en la primera parte del afio fiscal,
cuando los grados de ejecucion respecto del afio son en general reducidos. A
su vez, de esta manera se permite hacer un seguimiento mas especifico e
identificar de forma temprana si una partida se encuentra cercana al limite que
tiene definido para ese trimestre.

En el ambito del presupuesto nacional existen diversas formas de clasificacion
con diferentes niveles de desagregacion en cada una de ellas, las cuales estan
detalladas en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico Nacional. Se pueden identificar 6 formas diferentes de clasificacion, las
cuales a su vez pueden combinarse entre ellas:

Ubicacién Geografica
Objeto o inciso

Caracter econémico
Finalidades y funciones
Categorias programaticas
Fuente de financiamiento

caphwd =

Cada una de ellas se utiliza para diferentes tipos de andlisis. Las mas utilizadas
en los informes de la Secretaria de Hacienda son la de “Finalidades y
funciones”, “Caracter econdmico”. La primera de ellas para identificar de forma
agregada el tipo de politicas publicas que ejecuta el gobierno, y la segunda para

informar mensualmente el resultado fiscal.

A continuacién se describe brevemente cada una de estas 6 clasificaciones:

% Las cuotas de “Comprometido” rigen para el trimestre al término del cual los saldos no
utilizados se pierden. El mismo criterio es valido para las cuotas de “Devengado”, con la
diferencia que estas ultimas se otorgan mensualmente, y los saldos no utilizados durante los
meses son acumulables hasta el final del trimestre, cuando se pierden definitivamente.
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http://www.economia.gob.ar/onp/html/manuales/clasificador13.pdf

Identifica en qué provincia el gobierno nacional ejecuta el gasto publico. Cada
coédigo obedece a una provincia y municipio en particular y se suman los

n u n u

conceptos de “interprovincial”, “nacional”, “binacional” y “no clasificado”.

Es la clasificacion presupuestaria menos utilizada en el analisis presupuestario
por ser de muy baja calidad. Esto se explica debido a que no es un clasificacion
presupuestaria sobre la cual se establezcan los limites de las cuotas
presupuestarias trimestrales, como si ocurre con el resto.

De esta manera, la clasificacion por “Ubicacion Geografica” se considera como
“indicativa”, lo que implica que los responsables de la carga de informacion en
el sistema no tienen obligacion legal de informar el campo en particular.*

Clasifica el gasto de acuerdo al tipo de bien o servicio en que el Estado ejecuta
el presupuesto, esta mas vinculado a una nocién contable que a una definicion
de politicas publicas.

En su mayor nivel de agregacion : gasto en personal,
bienes de consumo, servicios no personales, bienes de uso, transferencias,
incremento de activos financieros, servicios de deuda y disminucion de otros
pasivos, otros gastos y gastos figurativos. A continuacién se describe
brevemente cada una de estas partidas:

e Gasto en personal: se imputa la retribucion de los servicios personales
prestados en relacién de dependencia o por medio de vinculacién
contractual y a los miembros de directorios y comisiones fiscalizadoras
de empresas publicas, y las correspondientes contribuciones patronales.
Incluye ademas los gastos en concepto de asignaciones familiares,
servicios extraordinarios y prestaciones sociales recibidas por los
agentes del Estado.

e Bienes de consumo: materiales y suministros consumibles para el
funcionamiento de los entes estatales. Las principales caracteristicas
qgue deben reunir los bienes comprendidos en este inciso son: que estén
destinados al consumo final, intermedio, propio o de terceros, y que su
tiempo de utilizacién sea relativamente corto.

e Servicios no personales: servicios para el funcionamiento de los entes
estatales y los destinados a la conservacion y reparacion de bienes de

4 Al inicio de un nuevo periodo fiscal, la JGM publica una Decisiéon Administrativa que establece
el marco legal para la distribucién de partidas y el seguimiento presupuestario. En particular, la
Decision Administrativa N° 10/2016 define en su articulo 9 que “La clasificacién geografica
utilizada en la distribucion de los créditos también tendra el caracter de montos indicativos”.
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capital. Comprende: servicios bdsicos, arrendamientos de edificios,
terrenos y equipos, servicios de mantenimiento, limpieza y reparacion,
servicios técnicos y profesionales, publicidad e impresion, servicios
comerciales y financieros, entre otros.

Bienes de uso: gastos que se generan por la adquisicion o construccion
de bienes de capital que aumentan el activo del Sector Publico en un
periodo dado siendo estos los bienes fisicos, construcciones y/o
equipos que sirven para producir otros bienes o servicios, no se agotan
en el primer uso que de ellos se hace, tienen una duracion superior a un
ano y estan sujeto a depreciacion. Deberan incluirse los gastos
generados por la adquisicion y construccion de bienes de uso propios y
aquellos adquiridos o construidos para ser transferidos a terceros.

Transferencias: gastos que implican salidas de fondos que no suponen
una contraprestacion de bienes o servicios y cuyos importes son no
reintegrables por los beneficiarios y de caracter gratuito. Corresponden
exclusivamente a entregas de dinero y no a transferencias en especie.

Incremento de activos financieros: gastos que dan origen a activos
financieros (inversiones financieras) constituidos por compra de valores
de crédito, acciones, titulos y bonos; concesion de préstamos;
incremento de disponibilidades; cuentas y documentos a cobrar; de
activos diferidos, y adelantos a proveedores y contratistas.

Servicios de deuda y disminucion de otros pasivos: gastos destinados a
cubrir el servicio de la deuda publica.

Otros gastos: Partidas de gastos para el Sector Publico Nacional no
incluidas en las partidas anteriores que equivalen al concepto de
pérdida.

Gastos figurativos: Contribuciones de la administracién central, de
organismos descentralizados y de entidades de seguridad social
destinados a integrar el financiamiento de la administracién central,
organismos descentralizados y entidades de seguridad social cuyas
erogaciones figuran también en el Presupuesto General de la
Administraciéon Central. Por ejemplo, si bien las Pensiones No
Contributivas las ejecuta el Ministerio de Desarrollo Social, las financia la
ANSES. Esto implica que en el presupuesto se puede identificar (solo a
fines informativos) un gasto figurativo de ANSES en favor del Ministerio
de Desarrollo Social por ese concepto.

A su vez, esta clasificacion cuenta con
(partida principal, partida parcial y partida subparcial) que permiten tener un
mayor detalle del registro contable del gasto publico.

De acuerdo con la normativa vigente, algunas de estas aperturas tienen
caracter “indicativo”, mientras que otras funcionan a los fines “limitativos” ya
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que establecen los montos maximos asignados en las cuotas trimestrales.
Como fue mencionado en la clasificacion anterior, las partidas que tienen
caracter “indicativo” suelen tener una baja calidad en su registracion. En estos
casos, es habitual que se presenten gastos cuya descripcién es “No

n u

especificado”, “Sin discriminar” u “Otros”.

Clasificacion de partidas por objeto o inciso

Objeto o Inciso | Partida principal Partida parcial Part'd?
subparcial
Gasto en No se especifica No se especifica No se especifica
personal
Bienes de
consumo
Servicios no L
Limitativo
personales
Bienes de uso Limitativo
Transferencias Limitativo Limitativo

Incremento de
activos Limitativo Limitativo
financieros

Servicios de
deuday
disminucién de
otros pasivos

Oncs gastos

Gastos
figurativos

No se especifica No se especifica No se especifica

No se especifica No se especifica No se especifica

C.3) Caracter econémico

Es conceptualmente muy similar a la clasificacion por objeto del gasto®, aunque
cuenta con la ventaja de extenderse a la clasificacion de los recursos publicos
por lo que permite desarrollar estadisticas de gastos y recursos consistentes
para poder calcular el resultado fiscal (primario y financiero) que el gobierno
informa en el esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento. Tiene 7 niveles

5 De hecho, en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias se presentan cuadros para
convertir partidas de una clasificacién hacia la otra.
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, definiéndose en el nivel mas agregado 3
categorias: gastos corrientes, gastos de capital y aplicaciones financieras.

Es una de las clasificaciones mas utilizadas por ofrecer una mirada agregada
de las principales tematicas de las politicas publicas, a la vez que es
usualmente considerada para realizar comparaciones internacionales o entre
diferentes niveles de gobierno (nacional, provincial y municipal).

Cuenta con dos niveles de desagregacion, por finalidades y funciones.

. A su vez,
cada una de estas finalidades contiene diferentes funciones, como se detalla a
continuacion:

Clasificacion por Finalidad-Funcion

Finalidad Funcién
Administracion Fiscal

Control de la Gestién Publica
Direccion Superior Ejecutiva
Informacion y Estadistica Basicas
Judicial

Legislativa

Relaciones Exteriores
Relaciones Interiores

Defensa

Inteligencia

Seguridad Interior

Sistema Penal

Agua Potable y Alcantarillado
Ciencia y Técnica

Educacion y Cultura

Promocidn y Asistencia Social
Salud

Seguridad Social

Trabajo

Vivienda y Urbanismo
Agricultura

Comercio, Turismo y Otros Servicios
Comunicaciones

Ecologia y Medio Ambiente
Energia, Combustibles y Mineria
Industria

Seguros y Finanzas

Transporte

Deuda Publica Servicios de la Deuda Publica

Administracion Gubernamental

Defensa y Seguridad

Servicios Sociales

Servicios Economicos
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Al igual que el caso de “Finalidades y funciones”, esta clasificacién describe de
forma mas especifica los programas de gobierno. De hecho, es usual que se
utilice de forma conjunta con aquella clasificacién como si formara parte de
una mayor desagregacion.

De esta manera, se puede tener un analisis de qué jurisdicciones/ministerios
ejecutan acciones en una funciéon especifica y mediante qué programas
presupuestarios. Por ejemplo, si se considera la funcion “Educacion” se pueden
identificar 61 programas presupuestarios que son ejecutados por 28
organismos agrupados en 13 ministerios diferentes. Esto se debe a que todas
las acciones de formacion y capacitacion se incluyen en esta funcién de gasto
social, conteniendo las transferencias a universidades nacionales, las escuelas
de formacion de las Fuerzas Armadas y las acciones de capacitacion del
MMOD, entre otros.

El principal ordenamiento de la apertura programatica es por “Jurisdiccion”, que
corresponde a la clasificacion institucional por ministerios, a la que le sigue la
de “Servicio de Administraciéon Financiera (SAF)” que hace las veces de
sub-jurisdiccion® aunque es usual que un ministerio cuente con un solo SAF,
excepto en los casos en que existan Organismos Descentralizados (poseen
SAF propios).

A estos dos primeros niveles de agregacion le sigue el de

En la practica es usual que los programas presupuestarios no detallen
diferentes subprogramas, actividades, proyectos u obras, excepto algunos
casos particulares (la Asignacién Universal por Hijo es por ejemplo un
subprograma del programa “Asignaciones Familiares” que ejecuta ANSES). La
apertura por proyecto y obra solo suele observarse en los programas que se
dedican a desarrollar obra publica.

En cuanto a la calidad de informaciéon que se presenta en este tipo de
aperturas, de acuerdo con la normativa vigente “las asignaciones
presupuestarias correspondientes a las especificas

Si bien no es una clasificacién muy utilizada en el analisis presupuestario,
resulta relevante para la gestion publica ya que suele delimitar las posibilidades

® También existe la clasificacion de sub-jurisdiccién que estaria destinada a secretaria de
Estado pero no es utilizada en la practica.
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de reasignar partidas presupuestarias dentro de un ministerio sin requerir la
autorizacion de Jefatura de Gabinete de Ministros.

Esta clasificacidén basicamente agrupa las diferentes partidas presupuestarias
de acuerdo con su forma de financiamiento. No tiene niveles de desagregacion
y . crédito externo, crédito interno, recursos con
afectacion especifica, recursos propios, tesoro nacional, transferencias
externas y transferencias internas.
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A fin de complementar el proceso de planificacion con informacién acerca del
financiamiento que desde el presupuesto se asigna a cada ministerio, desde la
JGM con apoyo del MMOD proponemos una alternativa de vinculacion entre las
partidas presupuestarias y el plan de gestién. De ésta manera, con este
apartado buscamos promover una vinculacion integral dentro de cada
organismo, entre los diferentes componentes del plan de gestiény las partidas
presupuestarias.

En primer lugar notamos que es importante tener en cuenta Ia
homogeneizacion de criterios al momento de definir los niveles de vinculacién
entre el presupuesto y el plan de gestion. De esta forma lograremos que las
clasificaciones presupuestarias mantengan su jerarquia respecto del plan de
gestidon independientemente del organismo que se analice, posibilitando
efectuar analisis que involucren a mas de una institucién. En consecuencia,

Si bien tanto en la Etapa de Planificacion como en la Etapa de Formulacion y
Seguimiento Presupuestario existe el nivel de jurisdiccion o ministerio como
denominador comun, cuando se comienza a avanzar en la desagregacion de
sus componentes (en las plataformas del Tablero de Gestién y el seguimiento
presupuestario mediante e-SIDIF) no es posible mantener una alineacion clara.
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En primer lugar, la dificultad para una adecuada integracion radica
principalmente en que los programas presupuestarios que actualmente tiene
cada organismo no pueden ser asignados a una sola Iniciativa prioritaria,
objetivo, proyecto o actividad del Plan de Gestidn.

En segundo lugar, en el Tablero de Gestion, tanto los lineamientos como los
objetivos y las Iniciativas Prioritarias plantean un grado de abstraccién que no
es posible articular directamente con programas presupuestarios especificos,
excepto que se realice un proceso de agregacion a partir de los proyectos que
los integran.

A continuacion proponemos una alternativa para avanzar en la vinculacion
entre el Plan de Gestion y el presupuesto de cada uno de los organismos.

Si bien no existe una normativa que lo especifique, es habitual que los
programas presupuestarios refieran a algin nivel institucional (secretarias o
subsecretarias), antes que a una accién de politica publica especifica. Es por
esto que proponemos una vinculacién a partir de la relacion de y

. Debajo de este nivel se definen vinculaciones entre
los proyectos del Plan de Gestién y las actividades presupuestarias, mientras
que se deberia reservar una actividad denominada “Conduccién y
administracion” para los gastos de la secretaria o subsecretaria que no sean
especificos a un proyecto en particular (gasto en personal o servicios
generales, por ejemplo).
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Primer nivel de

A su vez, es necesario definir programas especiales para lo que actualmente se
conoce como “Actividades Centrales” o “Actividades Comunes a determinados
programas”. En estas partidas se deben imputar los gastos que son comunes a
diferentes secretarias y estadn en cabeza del organismo (ministerio, organismo
descentralizado, segun el caso).

A partir de este esquema se puede tener una mayor planificacion por
dependencias (secretarias o subsecretarias) y de cémo ellas asignan el
financiamiento entre cada una de sus actividades dentro del plan.

Como presentamos en el siguiente grafico, el primer nivel para vincular el plan
de gestién es entre dependencias y programas presupuestarios, de esta
manera la “Dependencia 1" se corresponde con el “Programa 1" en la
clasificacién presupuestaria.

En segundo lugar, los proyectos de cada dependencia se corresponden con las
actividades presupuestarias. Por ejemplo, el “Proyecto 1.1” de la “Dependencia
1" se corresponde con la “Actividad 1.1" del “Programa 1”.

Por dltimo, los gastos generales de las subsecretarias y secretarias (gasto en
personal, alquileres, servicios de limpieza y mantenimiento, entre otros) se
imputan en las actividades “Conduccién y administracion” dentro de cada
programa.

v v
Ministerio Ministerio

v
‘ _ Servicios de Administracién Financiera (SAF)

|
l v ) * v
- .- — i s H | s P 2
vinculacién Dependencia 1 Dependencia 2 Programa 1 rograma

> Proyecto 1.1 _» Proyecto 2.1 » Actividad 1.1 |+ Actividad 2.1

—» Actividad 2.2

|

Segundo nivel |, proyecto 1.2 L+ Proyecto 2.2 Actividad 1.2

Actividades Centrales

de vinculacién

Proyecto 1.3 N Conducciony

- administracion
Conducciony
administracion

Partidas genéricas para gastos generales

!

Actividad 1.3

Conduccion y
administracion

Al Conduccion y
administracion

En lo que refiere a actividades, hitos y subactividades del Plan de Gestion,
consideramos que no resulta conveniente realizar la vinculacion a una
clasificacion presupuestaria debido a que obedecen a acciones que abarcan
plazos reducidos de tiempo y en general no se extienden a lo largo de todo un
ano.
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Queremos destacar que

. La conveniencia de avanzar en esta
linea se debe a que una reorganizacion de los presupuestos existentes
implicaria necesariamente desarmar y rearmar los programas presupuestarios
a partir del orden que definen los proyectos o actividades del Plan de Gestion.

Por otro lado, un punto relevante para asegurar que la informacién
presupuestaria sea de adecuada calidad para el seguimiento del plan es que

, Y no contar con un caracter
indicativo como actualmente ocurre en el caso de “actividades
presupuestarias”.

De esta manera, las desagregaciones presupuestarias vinculadas a los
objetivos, proyectos y actividades del plan deberan ser informadas de forma
detallada, evitando las usuales leyendas del e-SIDIF del tipo “No especificado”
o “Sin discriminar”.

Por ultimo, en lo que respecta al posible cronograma de implementacion y
considerando el ciclo presupuestario,

. De
acuerdo con el cronograma de formulacion del presupuesto, se puede
comenzar el desarrollo de “presupuestos base cero” para ser adecuados a las
proyecciones de ingresos a percibir dado que las primeras actividades para la
elaboracion del presupuesto 2018 se inician en abril de 2017.
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ANEXO: Funciones de los distintos Modulos del Tablero de Gestion

Tablero de Gestion: Funciones actuales

Monitoreo y

Planificacion Seguimiento Presupuesto i
Evaluacion
+ Arbol de Planificacién « Target vs Real de Hitos + Asignado anual * Indicadores de Gestion
* Metas Mensuales y Metas * Ejecutado acumulado * Indicadores de Resultado
* Indicadores * Reprogramaciones * Previsto acumulado + Carga y visualizacion
+ Priorizacion + Visualizacién Consolidada
* Geo-referenciacion de Proyectos
* Obras

» Sistema de Roles y Permisos centralizados y descentralizados
* Reportes y Visualizaciones en cada una de las etapas
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