M 623. XXXII1.
Mercedes Benz Argentina S.ACI.F 1. M

T.F.N. N 8010-A ¢/ A NA

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

Buenos Aires, 21 de dicienbre de 1999.
Vistos | os autos: “Mercedes Benz Argentina S ACIl. F.I.M
- T.F.N. N° 8010-A ¢/ A N A"
Consi der ando:

1°) Que la Sala V de |la Camara Naci onal de Apel a-
ciones en |l o Contencioso Adm nistrativo Federal, al revocar
parcial mente |la sentencia del Tribunal Fiscal de |a Naciédn,
dej 6 sin efecto el cargo 864/94 fornulado por |a Aduana de
Buenos Aires a | a enpresa actora en concepto de diferencia de
tributos -entre los resultantes del arancel general y el pre-
ferencial previsto para | as operaciones realizadas en el narco
del Acuerdo de Conpl enentaci 6n Econdm ca n° 14, suscripto entre
| a Republica Argentina y | a Republica Federativa del Brasil-
en el despacho de inportacién 158.680, en cuanto a la
nercaderia respecto de |la cual habia concordancia entre |as
posi ci ones arancel arias indicadas en el certificado de origen,
el despacho y la factura. En lo atinente a | os productos que
no presentaban esa concordanci a mantuvo el cargo fornmul ado por
el organisnp adm ni strativo, que habia procedi do de ese nodo
-con relacion a la totalidad de |os productos inportados-
porque consider6 invalido el certificado con el que |a enpresa
pretendi6 acreditar el origen brasilefio de 1o0s bienes
i mport ados.

2°) Que, cono fundanento, el a quo expresé que el
acuerdo citado tiende a fonentar |a integraci én econém ca de
| os paises que | o suscribieron nediante -entre otras nedi das-
| a reducci 6n de | os arancel es de | os productos originarios de
cual qui era de ell os. Sobre esa base, consider6 que el aparente

i ncunplimento en el sub exam ne de al gunos de sus térm nos

(comb el hecho de que el certificado de origen de la mer-

caderia sea de fecha posterior a la del registro del despacho
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de inportaci 6n; o que aquél no describa "cabal nente" a |os
product os decl arados en éste), no puede |levar -conp se re-
solvido en la instancia anterior- a la directa inaplicabilidad
del réginen preferencial en cuestion. Por el contrario, a su
juicio, de conform dad con |as nornmas que reglanentan el ci-
tado acuerdo -y entre las que destaca al art. 16 del anexo V,
relativo al Réginmen de Oigen, y al art. 12 del protocolo
adi cional n° 17, del 4/5/93-, "si |a Aduana entiende gque no se
ha acreditado debi danente el origen de |as nercaderias...debe
i ntimar previamente [por nedio del requerimento de
i nformaci ones adicionales en el pais exportador] a que tal
extreno se pruebe” (fs. 89), maxi ne cuando "cono | o reconoce
el propio Tribunal Fiscal existe concordancia entre |as posi-
ciones arancelarias de diversos itenms del certificado, del
despacho y de la factura" (fs. 89 vta.).

3°) Que contra esa decisioén, el organi snb aduanero
interpuso el recurso extraordinario que fue concedido a fs.
116 y es formal mente procedente en razén de haberse puesto en
tela de juicio la inteligencia de nornmas federales -el Acuerdo
de Conpl enmentaci 6n Econd6mica n° 14, suscripto entre la
Republica Argentina y |la Republica Federativa del Brasil el 26
de dicienbre de 1990- y ser lo resuelto contrario al derecho
que el apelante fundé en ellas (art. 14, inc. 3° de la ley
48) .

4°) Que ese acuerdo fue redactado en el nmarco de | as
previ siones contenidas en el Tratado de Mntevideo del 12 de
agosto de 1980 (capitul o segundo, seccio6n tercera) por el que
se cred | a Asociaci 6n Latinoaneri cana de |ntegraci on (ALADI),
aprobado por |a Republica Argentina nediante ley 22.354, vy
ratificado por el Poder Ejecutivo Nacional el 10 de febrero de
1981.
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El nmenci onado acuerdo es un tratado, en | os térmnos
del art. 2, inc. 1, apartado a, de la Convenci6n de Viena
sobre el Derecho de |os Tratados, en el cual el consentimento
de nuestro pais de vincularse a sus térnminos se ha fornul ado
en forma sinplificada habida cuenta de que |la intervenci 6n del
Congreso Nacional tuvo lugar al nonento de aprobarse el citado
Trat ado de Mont evi deo.

Por 1o tanto integra el ordenamento juridico de |a
Naci 6n con rango supral egal (arts. 31y 75, incs. 22y 24, de

| a Constituci 6n Nacional).
5°) Que el anexo V del Acuerdo de Conpl enmentaci 6n

Econdm ca n° 14, de conform dad con el Tratado de Montevi deo de
1980 establ ece | a posibilidad de incluir normas especificas en
materia de origen (art. 9, inc. g) a fin de cunplir con e

objetivo de pronover |a conplenentaci 6n econénm ca de anbos
estados (art. 11, y art 1° del A.C.E n° 14). En el nencionado
anexo, se establecen |as condiciones que deben reunir |as

nmer caderias para ser consideradas cono "de origen"” de al gunos

de los paises signatarios (cap. 1); para la industria
autonotriz, tales requisitos se regulan en el anexo VI1l (art.
3°, anexo V). Por otra parte, el capitulo Il del anexo V

di spone o relativo a |la “declaracion, certificacion y com
probaci 6n” de ese extreno. A tal efecto, se exige cono nedi o de
prueba un docunento -denom nado precisanente "certificado de
origen"- integrado con |a declaraci 6n expedida por el pro-
ductor final o el exportador, en el que se deja constancia de
cunplimento de | os requisitos establ ecidos en el capitulo |

y su certificacién por una reparticion oficial o entidad
grem al con personeria juridica habilitada para ello por el
gobi erno del pais exportador (confr. arts. 10 y 11). Toda vez

que el prinero de los citados articulos dispone que ese
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i nstrunment o debe constar en |a docunentaci 6n de exportaci on,
el Tribunal Fiscal entendi6 que el presentado en el caso de
autos era invalido porque, ademas de no efectuar una descrip-
ci on detallada de |a nmercaderia, habia sido emtido con con-
siderabl e posterioridad al registro del despacho de inporta-
cion en | a aduana argentina; es decir, después de realizada | a

exportaci on desde el territorio brasilefo.

6°) Que el art. 16 del nenci onado anexo -invocado por
la camara cono fundamento de su decision- dispone |lo si-
guiente: "Sienpre que un pais signatario considere que |os
certificados emtidos por una reparticion oficial o entidad
gremal habilitada del otro pais signatario no se ajustan a
| as di sposiciones contenidas en el presente réginen, |o conu-

nicara al otro pais signatari o para que éste adopte |as nedi -

das que estine necesarias para dar solucion a |os probl emas

pl ant eados"” (subrayado afadi do). Y concluye: "En ningun caso
el pais inportador detendra el tramte de inportaci on de |os
product os anparados en |los certificados a que se refiere el
parrafo anterior, pero podrd, ademas de solicitar las infor-
maci ones adicionales a |as autoridades gubernanental es del
pais signatari o exportador, adoptar |as medi das que consi dere

necesarias para garantizar el interés fiscal"

7°) Que este acuerdo debe ser interpretado de buena
fe (arts. 31, inc. 1, y 26 de |a Convenci 6n de Viena citada),
razén por |l a cual sus disposiciones "no pueden aislarse sélo
por su fin innmediato y concreto”. Tanpoco se han de poner "en
pugna sus di sposiciones, destruyendo |as unas por |as otras”,
sino que, por el contrario, cabe procurar que todas ellas se
entiendan entre si de nodo "arnobnico", teniendo en cuenta
tanto "los fines de las demds", conb el propésito de "las
restantes normas que integran el ordenam ento juridico", de

nmodo de adoptar conp verdadero el sentido que las "conciliey
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deje a todas con valor", y de esta forma, "dar pleno efecto a
la intencion del legislador" (Fallos: 1:297; 252:139 y sus

citas; 271:7; 296:372 y sus citas; 302:973 y sus citas;
315: 38, considerando 9° y su cita, entre nuchos otros).

8°) Que, en relacidn a | o expuesto, la jurisprudencia
del Tribunal ha destacado |as presentes exigencias de
cooperaci 6n, arnoni zaci 6n e integraci 6n internacional que |a
Republ i ca Argentina ha hecho propias, asi cono | a necesidad de
prevenir |la eventual responsabilidad del Estado Naci onal por
| os actos de sus Organos internos que no se ajusten a |os

conprom sos internacionales (conf. Fallos: 305:2150, voto de
| os jueces Gabrielli y Quastavino, considerando 7°, 315: 1492,
consi derando 19 del voto de la mayoria; Fallos: 316:1669,
consi derando 3° Fallos: 317:1282, considerando 17 del voto de
mayoria, y 15, 27 y 30 del voto del juez Boggi a-

no; y Fallos: 321:1226, considerandos 6° y 7° del voto de la

mayoria, y 4°y 8° del voto concurrente de |os jueces Belluscio
y Bossert).

9°) Que, sobre la base de Io hasta aqui expuesto,
corresponde desestimar | os agravios de |la recurrente, toda vez
gue |l a sentencia apelada, lejos de "forzar" la inteligencia de
las normas del acuerdo internacional y de otorgarles un
al cance inconpatible con el nodo "restrictivo" de interpretar
las franquicias tributarias -cono | o sostiene el apoderado del
organi sno aduanero a fs. 95-, ha efectuado, de conformdad con
| as paut as sefial adas en el considerando anterior, una exégesis
i ntegrativa de sus térm nos, cuidando de asegurar su efectiva
real i zaci on

En efecto, si bien | as objeciones puntualizadas por
el Tribunal Fiscal -que |a denmandada hace suyas- relativas a

i nadecuado cunplimento de al gunos de | os requisitos fornales
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exi gidos por las disposiciones a que se hizo referencia re-
sultan pertinentes, no cabe prescindir en |l a decision del caso
de | o dispuesto en el art. 16 del anexo V (antes transcripto)
pues esa norna prevé, precisamente, supuestos conb el de
autos, y, en consecuencia, su cunplimento resulta obligatorio
para |a autoridad aduanera. La anplitud y claridad de sus
térmnos, en lo referente a | os casos que conprende, despeja
toda duda sobre el particular (Fallos: 218:56; 299:167), vy
ademas su aplicaci on se condi ce de nodo categérico con el

ya seflal ado sentido ultinmo que guia |a sancion del régi nen de
gue forma parte.

10) Que, por |lo tanto, cabe coincidir con |a sen-
tencia de canmara en cuanto a que |la nencionada norma inpide
gque ante defectos formales del certificado de origen, la
aduana adopte una resol uci 6n que inplique excluir definitiva-
nmente a la inportaci 6n del réginmen preferencial previsto para
| as operaciones realizadas en el marco del acuerdo de conpl e-
nment aci 6n econdni ca, sin recabar previanente de | as autorida-
des gubernanental es del pais exportador |as informaciones
adi ci onal es que correspondan a fin de poder dar solucio6n a
probl ema pl ant eado.

11) Que, sin perjuicio de tal conclusion, cabe dejar
establ ecido que, al haberse registrado |a inportacién para
consuno de | os bienes que originaron estas actuaciones el 14
de mayo de 1992 (conf. fs. 11/51 del exp. adm), es
excl usi vanente aplicable en esta causa el réginen de origen

vigente a esa fecha, esto es, el ya referido anexo V (arg.
arts. 637, inc. 1°, apartado b, y 639 del GCodi go Aduanero). Por
lo tanto, |as consideraciones fornmul adas en este fallo se han
circunscripto a | o di spuesto por esa normativa, de manera que

lo resuelto no supone juicio alguno acerca de l|la inter-

pretaci 6n de | o establ ecido por el Protocolo Adicional n° 17

-6-



M 623. XXXII1.
Mercedes Benz Argentina S.ACI.F 1. M

T.F.N. N 8010-A ¢/ A NA

Corte Saprema do  Gusticia de la SNacion

del Acuerdo de Conpl enentaci 6n Econdémi ca n° 14, suscripto un
afo después, el 4 de nayo de 1993, que, sin enbargo, ha sido
teni do en cuenta en el pronunciam ento de canara.

Por ello, se declara formal nente procedente el recurso
extraordinario y se confirma | a sentencia apel ada en cuanto ha
sido materia de agravios. Con costas. Notifigquese y de-
vuél vase. JULI O S. NAZARENO - EDUARDO MOLI NE OCONNCR - AUGUSTO
CESAR BELLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI (en di sidenci a) -
ANTONI O BOGE ANO - GUSTAVO A. BOSSERT - ADCLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

ES COPI A

DSl -//-
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-//-DENCI A DEL SENOR M NI STRO DOCTOR DON ENRI QUE SANTI AGO
PETRACCHI

Consi der ando:

Que el recurso extraordinario no cunple con el re-
qui sito de fundanentaci 6n auténoma ni refuta todas y cada una
de | as razones de | a sentenci a apel ada.

Por ell o, se declara inadm sible el recurso extraordina-
rio interpuesto. Con costas. Notifiquese y, oportunanente
devuél vase. ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI
ES COPI A



