[image: image1.png]


UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EVOLUCIÓN HISTORICA
. LA CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO QUE NOS LLEVO A LA HIPERINFLACIÓN. SU ENDEUDAMIENTO DURANTE EL GOBIERNO MILITAR Y EL GOBIERNO DEL DR. ALFONSIN (1976-1990)
“Mientras que la América del Norte se poblaba por las gentes más laboriosas y puras de la más laboriosa nación de Europa, la América española se poblaba de nobles, de militares y de monjes, que llevaban en sus costumbres la industria de los empleos públicos de gobierno y eclesiástico. Los nobles ociosos no trabajaban, hacían trabajar al indio vencido y esclavizado. De ese modo conseguían dos cosas: enriquecerse con el trabajo ajeno y degradar al trabajo para que el trabajador no se hiciera rico, es decir pudiente y libre.”( Juan Bautista Alberdi 
INTRODUCCIÓN.

Desde la contratación del empréstito Baring Brothers de 1824, la deuda externa ha operado como instrumento de saqueo y de sumisión semi-conolonial. Siendo Irigoyen, Peron, Ilia e Isabel Martínez,  los cuatro gobiernos democráticos, derrumbados por dictaduras militares, que no contrajeron deuda externa. 

Fuera de estos periodos en los cuales no se contrajo nuevos empréstitos, siendo el gobierno de Peron, quizás, el único modelo de desarrollo nacional de liberación; durante años, en líneas generales, nuestra clase dominante contribuyó al incremento de la deuda, ya que a lo largo de la historia de nuestro país, la deuda externa constituyo una especulación financiera que vació al país, condiciono su política, consolido a los gobernantes y los enriqueció, junto con los especuladores extranjeros y nacionales.

Para comprender un poco mejor el nudo de este trabajo es necesario tener en cuenta algunos acontecimientos sucedidos a lo largo de la historia de nuestro endeudamiento, es por ello que eh realizado una breve síntesis de los mismos; así como también es útil señala que desde los años 1880 a 1990, existieron tres argentinas distintas:

· La Argentina agraria, cuyo modelo generador de riqueza fue el modelo agro-exportador en la pampa húmeda que fue pensado por la clase conservadora de 1880. Finalizó en 1945.

· La Argentina que  nace la patria industrial con el gobierno de Perón, se empieza a producir bienes y energía. (1945-1976)

· y por último la Argentina que, responde al desarrollo de este trabajo, la cual nace con el golpe militar, la Argentina financiera o especulativa dirigida por el ministro Martínez de Hoz. No responde a ningún modelo, no quiere producir riqueza ni distribuirla, ese plan no sirve y nos lleva a la decadencia. Y termina con el gobierno del Dr Alfonsín   
· 1976 Golpe Militar, Martínez de Hoz flamante ministro, su segundo fue Kleim. Fueron los padres de la deuda, estancamiento productivo, cierre de empresas, desocupación. Patria financiera. Siendo la deuda contraída por aquel entonces ilegitima, pues se incrementó abusivamente en un gobierno no constitucional, ni democrático, sino de fuerza militar violenta, que dispuso de la vida de muchos miles de habitantes argentino, ya que: “la deuda externa de la Nación ah sido incrementada a partir del año 1976 mediante la instrumentación de una política económica vulgar, que puso de rodillas al país”(
Llegada la democracia, el presidente radical había prometido una investigación para distinguir la parte de la deuda, que era legitima (organizada en autopréstamos, maniobras financieras, deudas canceladas cuyo pago no había sido registrado, tazas de interés desmesuradas, etc.), de aquella parte que era ilegitima. Pero la investigación se paraliza y se continúa pagando los servicios de la deuda cada vez con mayor peso. 

El presidente Alfonsín cesa en el pago de los intereses de la deuda (marzo de 1988). Cuando ya no puede más devalúa (6 de febrero de 1989), provocando la furia de quienes no conocían sus intenciones y se quedaron con pesos, con la consiguiente perdida. Esos grupos económicos promueven, entonces un golpe de Estado financiero, reteniendo dólares lo que provoca una estampida de la devisa extranjera y un proceso hiperinflacionario que arrasa con el gobierno radical.

1- UNA MIRADA HACIA ATRÁS 

Desde la contratación del empréstito Baring Brothers de 1824, la deuda externa ha operado como instrumento de saqueo y de sumisión semi-conolonial. 
Así es que, la historia de nuestro endeudamiento se remonta necesariamente a los albores de la Patria, ya que desde el Cabildo del 25 de Mayo de 1810 ingresó a nuestro escenario político una burguesía anglo-porteña, la cual estableció, por aquel entonces, una política de subordinación a Gran Bretaña.

Sin embargo, la Argentina no se convirtió en semi-colonia inglesa sino hasta fines del siglo XIX. De 1810 a 1880, aproximadamente fue un país dependiente del mercado mundial, pero pudo conservar sus riquezas básicas, fenómeno que dio lugar a un importante proceso de acumulación interna de capital en parte mediatizados por el pago de los elevados servicios de la deuda externa.

Como nada es casual, sino causal: “ La clave del comportamiento de aquellos comerciantes-(burguesía anglo-porteña), en los acontecimientos de mayo de 1810 reside en que los burgueses han sido autorizados por el Virrey Cisneros a comerciar con permisos transitorios, que vencen el 18 de diciembre de 1809, que son renovados por cuatro meses (al 18 de abril de 1810) y luego por treinta días más (finiquitan el 18 de mayo) fecha en la cual deben levantar sus bártulos e irse con la música a otra parte”(
En pocas palabras, Mayo significó para la “ya bautizada burguesía”, solamente libre comercio con Gran Bretaña...

Recorriendo un poco “la fabula” es interesante destacar algunos sucesos importantes y/ o llamativos, para comprender mejor la historia de nuestro endeudamiento externo.

...Con la figura de Rivadavia y García colocados en posiciones claves del gobierno (Primer Triunvirato), aparecen los “amigos del capital extranjero” junto al crecimiento de la deuda externa.

Manual García, calificado por los comerciantes ingleses como “un perfecto caballero Británico, un alma fría para las cosas de la patria”, durante el Primer Triunvirato ocupo el cargo de Regidor Segundo. En 1814, cuando Alvear abandonó sus juveniles y decide entregar esas provincias, en protectorado a su majestad Británica, allí esta García para desempeñar esa misión diplomática. En 1816, cuando la burguesía comercial porteña, aterrorizada entre el avance de Artigas y sus montoneras, decidió pactar con los portugueses para que el ejército de Lecor ingrese a la Banda Oriental encerrando al caudillo entre dos fuerzas, García es el hombre que más influyó sobre el dubitativo Pueyrredon para la traición. En 1821, cuando la burguesía comercial lo colocó a Martín Rodriguez como gobernador de la Provincia de Buenos Aires, se necesita un hombre de confianza para la secretaría de Hacienda, García ocupo ese cargo. En 1824 cuando se requiere acceder a las insinuaciones británicas y completar las gestiones de Rivadavia en Londres celebrando el empréstito Baring Brothers, García es el encargado de las negociaciones previas

...Dadas las condiciones arriba expuestas, podría decirse que los contratantes del empréstito del 17 de diciembre de 1824(, nacieron el uno para el otro, pues en Buenos Aires, existía una burguesía comercial, preponderantemente integrada por británicos la cual había realizado “muy buenos negocios” por aquellos años, arrasando con el oro de la joven república, por lo que necesitaba que alguien la preste al gobierno bonaerense para poder continuar girando sus utilidades. Por otra parte juzgaba beneficioso un importante endeudamiento que asegurara la subordinación colonial de estas tierras para aplacar cualquier rebeldía nativa, ante un eventual cambio de elenco en el poder.

.... “En el otro lado del mostrador” se encontraba Gran Bretaña quien ansiaba colocar prestamos que suelden nuevos eslabones respecto a estas tierras, antiguamente colonizadas por España, además de concretar lucrativos negocios financieros. No se trató entonces de un empréstito aislado producto de una coyuntural escasez de fondos en Buenos Aires, sino de una estrategia política de dominación dirigida por otra parte, hacia toda América Latina.( 

Es importante destacar que los objetivos perseguidos con la contratación del empréstito de Baring, eran dotar de un puerto moderno y aguas corrientes a Buenos Aires, además de fundar pueblos en la frontera con los indios. Pero en definitiva gran parte del dinero fue empleado en la fundación de un banco y en los gastos de la guerra contra el Brasil, como así también que los primeros empréstitos no fueron firmados por la Nación Argentina sino, por las autoridades de Buenos Aires que había establecido relaciones de dependencia con los capitalistas ingleses, ya sea por la exportación de sus productos ganaderos o por la importación de artículos manufacturados que frustraron la oportunidad (entonces factible) de crear una industria nacional. En consecuencia, las provincias terminaron pagando una deuda que nunca contrajeron.. (
Lo dicho hasta aquí, forma parte de lo que fue el comienzo de la deuda externa en nuestro país, siendo Irigoyen, Perón, Ilia e Isabel Martínez los cuatro gobiernos democráticos y derrumbados por dictaduras, que no contrajeron deuda externa. (
Sin embargo, si bien yrigoyen desplazo a la antigua oligarquía del poder, no cuestiono la estructura agro exportadora de la dependencia, ni nacionalizo bancos, ni transporte, ni comercio exterior, ni mucho menos la industria, pues durante la vigencia de su mandato (1916-1922), la opresión imperialista se encontraba a la vista: exportación de enormes riquezas en alimentos pagadas a precios en permanente deterioro, condeno al estancamiento de gran parte del país, que no integra el sistema semicolonial, esto significo deuda externa en crecimiento.

...Ese proyecto de ascensión social de las clases medias (hijos de sastres, plomeros, almaceneros.. ), al no promover la industrialización, cae en el clientelismo: el aparato del Estado se amplia dando cabida a nuevos puestos para albergar a los correligionarios del comité y este  su vez se convierte en “agencia de empleo”, con el “puntero” dispuesto a beneficiar a los afiliados mas leales.

Asimismo la política Yrigoyenista  adquiere perfiles propios distintos a los de los viejos conservadores también en materia de deuda externa. Si bien puede argüirse que fue favorecido por los efectos de la guerra mundial, sus objetivos eran comercializar la cosecha por parte del Estado y constituir una flota de mar propia que independizara a nuestro comercio exterior, pero en ambos casos fueron rechazados por el senado con mayoría conservadora. A su vez Irigoyen se opuso a un proyecto legislativo, en 1921, dirigido a abrir la Caja de Conversión y decretar la libre exportación de oro, definiéndose por la inconversión, para evitar un fuerte drenaje de metal. Su política estuvo orientada, además, a disminuir el endeudamiento externo.

Puede afirmarse entonces que si bien no existió bajo su gobierno una estrategia consecuente de liberación nacional, se manifestó durante su mandato un propósito de sanear nuestra situación financiera, facilitada, en parte, por los efectos de la guerra mundial.(
...El nacionalismo agrario de los radicales no adoptó las medidas necesarias, por lo cual las industrias terminan derrocándose.(
....Triunfante el peronismo en las elecciones del 24 de febrero de 1946, Peron asume el 4 de junio. Durante su gestión se crea el Instituto Argentino de Promoción del Intercambio, para controlar el comercio exterior, se nacionalizo el Banco Central y se implantó el régimen de nacionalización de los depósitos bancarios, al tiempo que se preparo el plan quinquenal.

Perón rompió uno a uno, los eslabones que sometían a nuestra economía al ya declinante imperio Británico, ya que durante su gestión se nacionalizaron los ferrocarriles y puertos, el servicio telefónico, se crea el INDER etc.

Como parte de su política de liberación, entre 1946, 1947, y 1948 se concretan pagos al exterior por 264.300.000 dólares, en concepto de repatriaciones de deuda externa. Con estas repatriaciones, la deuda queda cancelada totalmente.

Sin embargo, algunos autores afirman que a fin del año 1948, subsistía una deuda de 12 millones de dólares, pero aun cuando así fuese, esa situación no modificaría sustancialmente la importancia de ese momento particular de la historia de nuestra deuda, convertida, de gran protagonista en ausente o prácticamente inexistente.

Asimismo hay quienes dicen que cualquier otro gobierno hubiera procedido de igual manera debido a las importantes reservas acumuladas durante la guerra, sin comprender que esta política respecto a la deuda se hallaba integrada  a un proyecto nacional en desarrollo.

Es fundamental remarcar que durante esta política liberadora Argentina se negó a ingresar al régimen del FMI y del BM, instituido en 1944.

Con Perón a la cabeza se dio un proceso singular: “es burgues, en tanto crecieron las fuerzas productivas y sin embargo los trabajadores alcanzaron en mas del 50% del ingreso nacional, nivel jamás alcanzado anteriormente; es capitalista pues creció la empresa privada industrial pero, sin embargo, el mercado no funcionó según las reglas clásicas, pues no solo se aplican precios máximos, se otorgó subsidios, se congelaron alquileres y arrendamientos, sino que una ancha franja de la economía se halló estatizada. Por otra parte, el sustento político principal del gobierno fueron los trabajadores y no los empresarios nuevos, la mayoría de los cuales se hallaba muy lejos de constituir una burguesía nacional consciente de su rol histórico.

...En las elecciones del 7 de junio de 1963, triunfa nuevamente el radicalismo elevando a la presidencia al doctor Arturo Humberto Ilia. Ilia expreso la consecución del viejo yrigoyenismo, es decir, una posición nacional, democrática, agrarista y defensiva.

Sus tres años de gestión se caracterizaron por centrar la solución de los problemas económicos en el crecimiento de las exportaciones agropecuarias, al tiempo que intentó una gradual reactivación para sacar el país del estado recesivo. Esta política resultó favorecida por la evolución favorable de los términos de intercambio, así como por los procesos tecnológicos introducidos por el agro bajo el gobierno frondizista y especialmente, por condiciones climáticas muy favorables. Las exportaciones crecen de este modo en millones de dólares. Esas excelentes cosechas provocaron balanzas externas positivas que permitieron disminuir el endeudamiento externo.(
Fuera de los números, es interesante remarcar que durante su mandato no se contrajeron nuevos prestamos, ni se aceptaron imposiciones del FMI, acorde con el nacionalismo defensivo de don Hipólito. La anulación de los contratos petroleros firmados por el “frondizismo”, así como el control sobre las multinacionales de la rama medicamentos, fueron otras expresiones de esa política, dirigida a acotar la acción del capital extranjero.

...Al mediodía del primero de junio de 1974 muere Juan Domingo Peron... y con el una esperanza de concretar un modelo de país.

Isabel Perón ejerció por aquel entonces la presidencia. Si bien algún autor manifiesta que durante su mandato la deuda externa no aumentó, existió un importante incremento, provocado en su mayor parte, por el déficit en la balanza de pagos del año 1975: 1284 millones de dólares. En 1975 contrajo prestamos con el FMI, con BID, con Bancos extranjeros. Este crecimiento de la deuda pública resulto uno de las tantas expresiones de la declinación del movimiento nacional peronista. (
Fuera de estos periodos, en que no se contrajo nuevos empréstitos, siendo el gobierno de Peron quizás el único “modelo de desarrollo nacional de liberación”, durante años, la clase dominante contribuyó al incremento de la deuda, ya que a lo largo de nuestra historia de la deuda externa fue una especulación financiera que vació al país, condiciono su política, consolido a los gobernantes y los enriqueció, junto con los especuladores extranjeros y nacionales; pues han existido varios Garcías en distintos sectores del poder y de la “economía”, quienes además han sido formados en Universidades extranjeras. “Tal es el extremo que hasta nuestra jurisdicción hemos resignado.”

2- EVOLUCIÓN HISTORICA TRECERA PARTE. LA CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO QUE NOS LLEVO A LA HIPERINFLACIÓN. SU ENDEUDAMIENTO DURANTE EL GOBIERNO MILITAR Y EL GOBIERNO DEL DR. ALFONSIN (1976-1990)
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LA DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA

Entre 1973 y 1978, la acción concertada de los países exportadores de petróleo llevó a un aumento abrupto en su precio mundial. Como estos países no podían gastar todos sus inesperados beneficios en sus propios mercados, pues estos, en parte por el mismo aumento del petróleo, estaban en recesión y no podían absorber tanto capital excedente, comenzaron a efectuar depósitos masivos de divisas en bancos internacionales, mayoritariamente de capitales norteamericanos. Estos bancos, se encontraron así con importantísimas sumas de dinero disponible que les permitieron ofrecer créditos a bajas tasas de interés. Los banqueros de Europa y los Estados Unidos pensaron que los países latinoamericanos, manejados mayoritariamente por dictaduras que no tendrían que responder ni ante la prensa, ni ante la oposición, serían buenos clientes para sus créditos.                                                       

 Así comenzó un verdadero aluvión de créditos. Entre 1970 y 1980, América latina incrementó su deuda externa de 27 mil a 231 mil millones de dólares, lo que implicaba un pago anual de intereses por 18 mil millones. 

A lo largo de la década de los 80, el gobierno de los Estados Unidos, los banqueros privados y las autoridades del Fondo Monetario Internacional, impusieron duros términos en el régimen de pago de las deudas a los países de la región: recortes presupuestarios, suspensión de partidas económicas destinadas a salud, educación y acción social. Sólo si los gobiernos aceptaban estos ajustes se hacían acreedores de nuevos préstamos para pagar las cuotas de los adquiridos con anterioridad.

 Estas reformas “sugeridas” por los banqueros y los organismos internacionales de crédito incluían la apertura de la economía al mercado y a las inversiones extranjeras y el fin del Estado benefactor. Estas medidas de neto corte neoliberal, requerían ajustes estructurales en la política económica y significaron el abandono de las políticas económicas y sociales basadas en la industrialización y la expansión del salario y el mercado interno en los países latinoamericanos. 

CAUSAS DEL GOLPE MILITAR

La dictadura militar implantada en la Argentina entre 1976 y 1983 se debe a varias razones: La primera residió en el avance popular- desde 1969 en adelante- conocido como el “cordobaso”, el cual aterrorizó a la clase dominante. La segunda obedeció a que la clase dominante se había propuesto reconvertir la economía Argentina. Finalmente en tercer lugar, el imperialismo norteamericano halló la oportunidad histórica para saquear financieramente a la Argentina, dominando su mercado interno y extranjerizando su aparato productivo.

La Gran potencia contó para realizar su objetivo con los servicios de una familia tradicional integrante de la vieja oligarquía vacuna, pero que ya había trabajado para los Rockefeller: cuyo miembro principal fue el ministro de economía, Martinez de hoz, quien el 3/04/1976 manifestó “Las circunstancias especiales que han motivado la asunción del poder por las Fuerzas armadas de la Nación, han hecho que yo haya respondido a  la convocatoria que me ha formulado de tomar esa responsabilidad como un deber patriótico ineludible que hace poner de lado cualquier consideración de orden personal”(
SUS PROTAGONISTAS

Martinez de Hoz nacido el 13 de agosto de 1925,, se vinculo con los Rockefeller-hacia 1970- desempeñándose como miembro del comité internacional del Consejo de Administración del Chase Maniatan Bank. Ha participado en el directorio de Acindar (empresa de los Acevedos, parientes suyos), mantubo relaciones con la United Steel, de Pittsburg. Formo parte del directorio de la compañía Italo Argentina de electricidad de “la mano” de Varela (presencia de capital yanqui), la cual estatizo después a un precio varias veces superior al valor real

Pero Martinez de Hoz no estaba solo, contó con la “ayuda” de su cómplice Emilio Eduardo Massera y con un equipo de hombres ligados a la Banca mundial y a los organismos financieros internacionales. Esos colaboradores en lenguaje popular fueron conocidos como los “Chicago Boys”: Guillermo Walter Klein a cargo de la Secretaría de Programación y Coordinación económica, su padre Guillermo Walter Klein, secretario de Hacienda dos veces (1959-1962), quien durante muchos años fue hombre clave del consorcio cerialista Dreyfus y en 1960 fue nombrado director del FMI. Su hijo fue consultor privado de Boston, luego presidente de la división norteamericana Bunge y Born. Bajo el gobierno de Onganía subsecretario de Obras Públicas, durante la gestión de Luis María Gotelli (vinculado al vaciamiento del Banco de Italia). Asesor del Ministerio de Economía y director del Servicio de Promoción de Inversiones extranjeras, formo parte también, de la subsecretaría de Finanzas y Obras y Servicios públicos. Ocupo el cargo de director del Banco Shaw y fue titular de un estudio en sociedad con el doctor Héctor Mairal

En la Secretaria de Comercio Exterior y Negociaciones Económicas Internacionales “José” designo a Juan Ernesto Alemann “quien repartió sus preocupaciones entre la banca Suiza y las empresas yanquis”

En la Secretaria de Hacienda se designo a un abogado ligado a las petroleras multinacionales: Guillermo Zubaran.

En la Secretaria de Comercio Exterior, se coloco Alberto Fragio, quien colaboró con Alzogaray en la secretaría de comercio en 1962 y luego con Krieger, en relaciones económicas internacionales.

En Ganadería ocupo el cargo Alberto Mihura, ex presidente de la asociación rural de Gualeguaychú y  en Agricultura se nombró a Jorge Zorreguieta, hombre de la sociedad rural.

Se designo presidente del Banco Nación a Juan Ocampo, quien había sido funcionario de Onganía y vicepresidente del Banco Ganadero. Para completar la presidencia del Banco Central, se encomendó “la gran tarea” a Adolfo C. Diz, “master en Chicago”, quien estuvo 14 años fuera del país y quien además se desempeñó como director de FMI.

Con este equipo, y algunos hombres mas, José Martinez de Hoz puso en marcha su plan económico

EL PLAN ECONOMICO:

El modelo se centró en la acumulación del capital, no en la producción sino en el negocio financiero. El sector dominante no pretendió desarrollar un capitalismo autónomo, con fuerte crecimiento del mercado interno, pues no se trató de una burguesía nacional. En otras palabras se trato de un capitalismo financiero dependiente o “capitalismo especulativo periférico”, donde tubo lugar la aparición de una burguesía transnacionalizada.

Al igual que en el empréstito Baring Brothers de 1824, este endeudamiento, por las razones ya expuestas, resultó mas de la imposición externa que de las necesidades de capital por parte de la Argentina. Tan fue así, que las comisiones por los empréstitos concertados fueron pagadas por los acreedores –los bancos- y no por el deudor. Esto, sumado al interés de los grupos financieros de entrar en el juego especulativo, resultó una combinación explosiva.

El endeudamiento “la deuda vieja”: Las negociaciones consistían en conseguir fondos financieros baratos en el exterior, invertirlos a altas tasas de interés dentro del país y reconvertirlos luego, con la garantía de que la desvalorización del peso respecto del dólar se halló muy lejos de licuar las diferencias obtenidas. 

Un dólar colocado en pesos, en abril de 1976, y vuelto a cambiar en dólares un año después significaba un benéfico real de 150%, sin mayores riesgos ya que las operaciones efectuadas en el mercado financiero local gozaban de la garantía del estado

Medidas veladas: Para implementar el negocio financiero se recurrió a varias medidas, como lo fueron:

· La Ley de Entidades Financieras: de ella surgen las altas tasas de interés, se eliminó toda regulación del mercado financiero, se garantizaron los depósitos por el estado y se promovió la competitividad en el mercado de capitales.

· Se creo la “tablita”: se expresaba la previsión acerca del grado de desvalorización del peso a través de anuncios realizados por el gobierno

· Como era necesario disponer de divisas se recurrió al endeudamiento privado, para luego endeudar a las empresas del Estado.

Mecánica: Los financistas se endeudaban a razonables tasas en el exterior, proveyéndose de dólares que convierten en pesos en la Argentina  y luego los colocaban al 12 o 14 % mensual, es decir al 150%, 160% anual. Una vez pasado el plazo de inversión realizaban la reconversión a dólares, perdiendo solamente la devaluación del peso respecto del dólar lo planificado en la “tablita”. El paso siguiente consistió en la salida de esos dólares(-el importe inicial + intereses- ) para luego volver a endeudarse por una suma mayor. Estos sucesivos impulsos se denominan en la Jerga de los especuladores “bicicleta financiera”.

Otra forma de endeudarse consistió en los denominados autopréstamos que como bien lo describió Alejandro Olmos consistió en: “el que tiene dinero en un Banco del exterior, en combinación con el mismo Banco, se lo hace prestar a su domicilio en la Argentina, creando así deuda externa”(, es decir el titular de los fondos (fondos negros) en vez de repatriarlos y hacerles correr un riesgo en Argentina-Ej. que se sancionara la imposibilidad de giro al exterior o dificultades de orden impositivo- prefiere trabajar el dinero como “prestado”, de tal modo que ante la aparición de cualquier medida restrictiva, dirigida a impedir la fuga de capitales, se pudiera sostener que se esta pagando una deuda. Por otra parte encontrándose el financista de la Argentina en deuda podía reclamar un seguro de cambio. Además estos “autopréstamos” permitían disminuir utilidades al deducir los intereses pagados, con la consiguiente reducción del impuesto a las ganancias.

Otro mecanismo de endeudamiento externo, consistió en los prestamos tomados por empresas públicas: “Estas operaciones eran concertadas formalmente por la empresa, bajo la conducción del Banco Central. Los dólares que ingresaban quedaban en el Banco central y la empresa solicitante recibía el equivalente en moneda argentina. Es decir la empresa era utilizada como prestataria del crédito externo, a los fines de su gestión y firma. Pero no eran usuarias ni usufructuarias del mismo”(. De este modo ingresaban las divisas necesarias para seguir con la “bicicleta financiera”.

Otra maniobra, consistió en no registrar los pagos, de este modo  se abonó varias veces una deuda ya cancelada. Además de todo esto, también se utilizaron los llamados “paraísos fiscales”: Ej grafico: Una empresa textil argentina instala su casa matriz en un paraíso fiscal. De este modo, la empresa local comienza a funcionar como filial argentina de una corporación con sede en el “paraíso”. La filial importa hilados de su casa matriz, los paga caros, los procesa y fabrica prendas que exporta barato. Los precios que se fijan no son reales, sino que se dibujan a los fines de pagar menos impuestos. Así, la filial argentina pierde plata, de manera de debe pedir prestado. ¿a quien? A la empresa matriz del holding al que pertenece. Por ese préstamo debe pagar intereses, con los que aumenta la perdida. Este holding tiene su sede en un paraíso fiscal, donde declara ganancias pero allí esta exento el pago de ese impuesto. Entonces, no lo paga aquí, porque tiene pérdidas, ni allí, porque sus ganancias están exentas. La clave del asunto es tener una sociedad base en un paraíso fiscal, que en la inmensa mayoría de los casos no realiza actividades en ese lugar, sino que actúa como empresa que opera costas afuera, en el plano internacional”(
Tal es así, que la fuga de capitales en este periodo fue estimada en 28156 millones de dólares; pues los mismo “se iban” porque no encontraban en la economía domestica un contexto de crecimiento. 

Por estos momentos, la diferencia entre la tasa activa y la pasiva era cada vez mayor, el sistema bancario captó un excedente que debió quedarse en manos del sector productivo.

Mientras los salarios se atrasaban día a día frente a la inflación,  el sector financiero se enriqueció notablemente; ya que tanto la baja de salarios como la libre importación –(baja de aranceles aduaneros)- para Martines de Hoz fueron “consideradas” medidas para combatir la inflación. Esta reducción de los aranceles aduaneros al conjugarse con la sobré-valuación del peso provocó letales resultados en el aparato productivo nacional.

La libre importación trajo como consecuencia que en 1880 las importaciones casi triplicaron los valores de 1975 (1975: 3946 millones de dólares. El saldo de la balanza comercial en 1980 fue negativo por 2520 millones de dólares.

Debido a la situación arriba descripta, no solo se vieron beneficiados los financistas, sino también los importadores, la clase media y la dominante, quienes no solo gozaron del consumo importado, sino que hacian turismo barato en el exterior.

“ENDEUDARSE PARA PAGAR DEUDAS”

En 1980, la euforia de los petrodólares llegó a su fin, pues la banca mundial ya no sufría excesos de liquidez, como al inicio de la década de los de los setenta. El negocio de colocar empréstitos ya no le seducía, y en cambió reclamó el pago puntual de intereses y amortizaciones, mientras retaceaba crédito. La menor liquidez llevó hacia arriba las tasas de interés en el mercado mundial. En estas alzas de las tasas incidía además el interés de EEUU por absorber capitales del exterior. En 1983, el déficit norteamericano alcanzó a 220 mil millones de dólares. La triplicación de las tasa de interés fue un golpe para los países deudores, que habían pactado empréstitos a tasa flotantes. Pues ya no-solo no era difícil pedir nuevos prestamos, sino que se tornaron muy pesados los servicios de la deuda. 

Aquí comenzó una etapa diferente, los banqueros tenían que prestar para poder seguir cobrando los intereses, y los países deudores debían endeudarse para hacer frente a los servicios de la deuda.

En 1981 la crisis económica financiera que azoto a la Argentina torno imposible la estabilidad de los ministros de economía, durante los dos últimos años del proceso se sucedieron cuatro ministros de economía: Teodoro Alemann, cuya política se centro en “desinflacionar, desestatizar y desregular”, Jose Marìa Dagnino Pastore, quien fue reemplazado por Jorge Wehbe y finalmente ocupo el cargo en el ministerio  Lorenzo Sigaut, a quien se responsabilizó de la operación de estatización: “Una deuda se contrae con el dólar a $10, a pagar a 3 años. El Estado asegura la cotización, a través de una prima. A los 3 años, si el dólar esta a $100, el Estado entrega dólares a $10 al deudor para que cumpla su compromiso. La pérdida de entregar dólares a $10 cuando ya valen $100 es decir $90, la asume el Estado, es decir todos nosotros”( 

Las empresas con deuda privada fueron entre otras: Acindar, Celullosa, Tachint, Socma, Bunge y Born, Citibank etc.

Mientras las diversas figuras fueron ocupando el escenario político, la deuda externa continuó creciendo de cuatro a cinco millones por año.

Entre fines de 1975 y el abandono del poder por las fuerzas armadas,  en diciembre de 1983, el endeudamiento externo público creció casi seis veces.

En fin la dictadura no solo dejó un país ensangrentado y endeudado, sino también una “nueva oligarquía”: Pérez Companc, Fortabat, Macri, Bunge y Born...

LLEGADA DE LA DEMOCRACIA.

Con la llegada de la democracia, el modelo implantado por la dictadura perdura, sus rasgos fundamentales permanecieron inamovibles: endeudamiento externo, creciente desigualdad en la distribución del ingreso, extranjerización de la economía, liquidación del aparato productivo nacional, alta tasa de interés interna con respecto al nivel de precios y fuerte Spread bancario, apertura económica.

En cuanto a la deuda el líder democrático promete distinguir la deuda legitima de la ilegitima; sin embargo la comisión parlamentaria designada al efecto, se fue adormeciendo en sus funciones hasta disolverse porque según los legisladores radicales: “ la investigación de la deuda externa resultaba incompatible con la estrategia económica del gobierno de Alfonsín”

Pese a la situación el ministro de economía, Grinspun, no procedió como la mayor parte de los demás ministros, ya que su proyecto se basó en reactivar la producción a través de un aumento de la demanda, favorecer a la pequeña y mediana empresa, acotar la especulación financiera, y no admitir en modo alguno que el endeudamiento externo sea esclavitud para los argentinos. En pos de estos objetivos intentó controlar los precios y bajar la tasa de interés, pero la demanda se hallaba muy debilitada y el poder financiero obstruyó una política de crédito barato. Sin embargo el deterioro de los términos del intercambio y la alta tasa de interés complicaban el panorama.

Debido a la política intervensionista de Grinspun, duró apenas un año en sus funciones, Ya que su política fue reemplazada por otra más liberal. 

Consecuencia de esta política fue la creación del Plan Autral, ya que este plan marcó el inicio de la política económica liberal, y de este modo se volvió nuevamente al modelo del proceso: apertura económica, privatización, periférica, ajuste en perjuicio de los trabajadores siguiendo directivas de FMI, Plan Houston para fomentar las inversiones extranjeras en áreas petroleras y proyectos de privatización de aerolíneas sustentado por Rodolfo Terragno, marcaron la gradual claudicación del gobierno. 

Al parecer el FMI acepto el plan Austral, porque no cuestionaba “el modelo” y también por la apertura de importaciones, presionando hasta lograr el Plan Primavera.

Durante la gestión de Alfonsín, los resultados de la balanza comercial fueron en general, favorables, pues la baja de los precios de exportaciones, fue mas que compensada por el aumento del volumen (entre 1980 y 1986, el tonelaje exportado aumenta un 42%. Pero como en la vieja época, la cuenta de pagos resultó negativa. A su vez el presupuesto estatal también arrojó déficit, provocado principalmente por el servicio de la deuda, pero aún así solo se logró cancelar parcialmente sus obligaciones, por lo cual se debió recurrir a un nuevo endeudamiento.

La deuda pública en 1989 se estimó en 57777 millones de dólares. Sobre la deuda externa privada no existe información oficial, pero se la estimó en 2000 millones de dólares. La deuda externa pública creció mucho mas que la deuda externa privada, debido a que durante esta gestión operaron los seguros de cambio otorgados al fin del proceso, produciendo transferencia de deuda privada al Estado

Por estos momentos los grandes grupos económicos continúan creciendo, de este modo por aquellos años la “nueva oligarquía” alcanzó mayores beneficios que los acreedores externos. Estos grupos económicos estaban constituidos por empresas de origen argentino, como de multinacionales y  a su vez, incluso las primeras se hallaron ligadas, en general, a intereses externos. Lo cierto es que Argentina continuó saqueada por la combinación de intereses internos y externos, ya sea por que se pagó intereses de la deuda, avales caídos o porque se asumió como propia deuda privada. Tal es así que en marzo de 1988 se cesó en el pago de los intereses.

Debido a esta situación, el Comité de acreedores reclamó al Palacio de Hacienda, por “estos atrasos”, conminando al país a cumplir, porque de lo contrario aplicarían los castigos más duros del gobierno financiero”. Por esta razón los títulos de la deuda cotizaron a menor precio. 

Esta cesación de pagos preocupó a la Banca Mundial y a las Instituciones Internacionales de Crédito, fue así que dos altos funcionarios norteamericanos-Baker y Brady- esbozaron proyectos acerca de cómo reestructurar la deuda en activos: 

“El plan Brady fue enunciado en marzo de 1989, para ser negociado caso por caso, mediante acuerdos entre el país deudor y los bancos acreedores

En este plan se ofrecen opciones de reestructuración de la deuda que no son excluyentes y que consisten, primero en la recompra directa, con descuento; o segundo, en la transformación de una parte de la deuda en nuevas obligaciones, sea con una rebaja sobre el valor nominal, o con tasa de interés menores, son los bonos Brady. La puesta en marcha de esta plan requiere un financiamiento que se utiliza en la compra de un bono cupón cero, cuyo capital más los intereses acumulados al cabo de treinta años, equivalen al monto del capital de la deuda. Se renuncia a todo incumplimiento y para garantizar el pago de los intereses, se crean depósitos bloqueados

¿Mediante el plan Brady se pago más o menos?: los resultados son ambiguos. Por una parte, se disminuían los intereses devengados por la deuda bancaria mediante la reducción de su stock o por el establecimiento de tasas de interés menores. Por la otra, se debían realizar desembolsos para constituir garantías y para cancelar una parte de los intereses atrasados. Además, las obligaciones de la deuda en el mercado secundario antes del plan Brady, tenían valores mucho menores que las rebajas que otorgaba el Plan, por Ej. la deuda Argentina se cotizaba al 18% de su valor nominal. La otra obligación que contraen los países es la ejecutar programas de ajustes macroeconómicos, que en general incluyen reformas de índole estructural.

En síntesis: los bancos se deshicieron de la deuda difícil de cobrar, y los países emitieron bonos por valores mayores a las cotizaciones de las obligaciones de deuda externa, renunciaron a incurrir en atrasos y se comprometieron a cumplir programas de ajuste estructural.”(
El modelo ingresó en profunda crisis, ya que carecía de superávit en la balanza de pagos para enfrentar los compromisos externos y asimismo, las cuentas del Estado se hallaban desequilibradas,  no obstante la creación de bonos con que se pretendió cubrir los déficit. Frente a esta situación, el financiamiento interno y externo eran las únicas vías para paliar el desajuste, es decir la emisión de bonos en lo interno y el nuevo endeudamiento en lo externo. Cuando estas dos vías resultaron peligrosas, se produjo la devaluación.

...En abril el dólar estaba a 106 australes. En mayo de 1989, el dólar ha ascendido a 170 australes. En junio, el dólar llaga a 380 australes y el país ya está hundido en la hiperinflación.

El día 14 se va a elecciones, sin embargo Alfonsín decide anticipar la entrega del poder al candidato justicialista triunfante: el dólar esta a 580 australes. El ocho de julio asumió al poder  Carlos Menen.

VICIOS JURÍDICOS DE LOS CONTRATOS DE LA DEUDA

Lo más trágico del endeudamiento externo argentino es que los contratos presentan vicios jurídicos y ningún gobierno Argentino los impugnó nunca. Y lo más paradójico aun, es que aquellos vivios jurídicos, fueron remarcados por los abogados de los bancos extranjeros. 

Como ejemplo de cláusulas que contienen vicios se pueden mencionar las siguientes:

· Los intereses usurarios no deben ser pagados, ya que el rechazo de la usura es norma acatada en todos los países

· La renuncia a la inmunidad de Estado soberano que realiza el gobierno argentino: pues los asesores jurídicos extranjeros, sostuvieron que aquí regia la ley de Inmunidades Soberanas Extranjeras de los EEUU de 1976, la cual establecía que la renuncia a la inmunidad no es válida cuando se trata de derecho público.

· La deuda puede ser impugnada por haber sido contraída por un gobierno usurpador, debido a que la mayoría de los contratos contenían la firma de Martinez de Hoz
CONCLUSIÓN:

Se puede concluir entonces:

Que nuestro endeudamiento, es consecuencia de la presión externa, debido a la liquidez de la Banca Mundial

 Que el endeudamiento argentino responde a una decisión política encaminada a beneficiar a un grupo de especuladores, que lo único que hicieron fue vaciar al país, arruinar su aparato productivo y condenarlo a una constante subordinación. 

Que, se reconocieron deudas al gobierno militar que pudieron haber sido cuestionadas.

Que la democracia heredo, la política económica del gobierno de facto.

Pues en nuestro país a la hora de endeudarnos hubo una manera inusual de analizar las condiciones de los prestamos, de cómo se lo iba a usar, si era barato o caro, las condiciones de obtención y destino. Quizás sea que: “Mientras que la América del Norte se poblaba por las gentes más laboriosas y puras de la más laboriosa nación de Europa, la América española se poblaba de nobles, de militares y de monjes, que llevaban en sus costumbres la industria de los empleos públicos de gobierno y eclesiástico. Los nobles ociosos no trabajaban, hacían trabajar al indio vencido y esclavizado. De ese modo conseguían dos cosas: enriquecerse con el trabajo ajeno y degradar al trabajo para que el trabajador no se hiciera rico, es decir pudiente y libre.”( Juan Bautista Alberdi 
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